Port-au-Prince, Haiti, le 2 juin 2020

Déclaration du Secrétariat général de ’OEA sur le mandat constitutionnel présidentiel

Des organismes de droits humains et de la société civile haitiens consternés

Monsteur Luis Almagro

Secrétariat général de ’OEA

17" Street and Constitution Ave., N.W.,
Washington, D.C., 20006-4499
Etats-Unis d’Amérique

Monsieur le Secrétaire général, .

Les organisations haitiennes de la société civile et de défense des droits humains, signataires de la présente
lettre, ont pris connaissance de votre déclaration du 29 mai 2020, dans laquelle vous affirmez que «le
mandat du président Jovenel Moise arrivera a terme le 7 février 2022 », rappelant, en outre, que « la crise
sanitaire actuelle devrait nous rappeler l'importance de renforcer les régles et les institutions démocratiques ».

Suite & une telle déclaration, les organisations signataires en viennent a se demander si : le Secrétaire général
posseéde les informations précises et justes concernant la durée du mandat présidentiel selon la Constitution
haitienne. Par cette déclaration, le Secrétaire général ne va-t-il pas a ’encontre de la mission fondamentale
de I’Organisation des Etats américains, consistant a « promouvoir la démocratie [qui] est essentielle au
développement social, politique et économique des peuples des Amériques », et du droit international ? En tant
qu’organisation multilatérale, cette déclaration engage-t-elle les chefs d’Etats et de gouvernements membres
de I’Organisation ?

Afin d’éclaircir certains points et d’assurer la claire compréhension du systéme constitutionnel haitien relatif
au mandat présidentiel, ainsi que son précédent juridique, les organisations haitiennes de la société civile et
de défense des droits humains signataires vous adressent cette correspondance.

I. Sur le terme du mandat constitutionnel présidentiel : 7 février 2021

A. Constitution (article 134-2) et décret électoral (article 239)

Monsieur le Secrétaire général,

Le mandat du Président de la République actuellement en fonction prend fin inévitablement le 7 février
2021. En effet, selon 'article 134, alinéa 1 de la Constitution haitienne de 1987 amendée, actuellement en
vigueur : « La durée du mandat présidentiel est de cing (5) ans. Cette période commence et se terminera le 7
Sfévrier suivant la date des élections. L’élection présidentielle a liew le dernier dimanche d’octobre de la
cinquiéme année du mandat présidentiel. Le président élu entre en fonction le 7 février suivant la date de son
élection ».

Cependant, les cing ans définis par la Constitution ne sont pas calendaires, c’est-a-dire cumulatifs, mais
respectueux de l'échéancier constitutionnel : 7 {évrier 2011 au 7 février 2016 ; 7 février 2016 au 7 février
2021... Ceci est I'une des raisons fondamentales expliquant I'amendement de 2011. Il s’agissait
essentiellement d’harmoniser les temps constitutionnel et électoral. Ceci est explicite, et dans I’esprit, et dans
la lettre de la Constitution.
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Ainsi, pour éviter toute tentative délétére de la part d’un Président de rester au pouvoir au-dela de la date
prévue, le deuxieme alinéa de I'article 134 poursuit en ces termes : « Au cas ot le scrutin ne peut avoir lieu
avant le 7 février, le président élu entre en fonction immédiatement apreés la validation du scrutin et son mandat

est censé avoir commencé le 7 février de l'année de l'élection ».

En outre, le décret électoral du 2 mars 2015 (Le Moniteur, Spécial No. 1), en son article 239, reprend et

renforce article 134-2, stipulant que « & ['occasion d’élections organisées en dehors du temps constitutionnel,

pour quelque raison que ce soit, les mandats des élus arrivent a terme de la maniére suivante : a) Le mandat du

Président de la République prend fin obligatoirement le sept (7) février de la cinquiéme année de son mandat

quelle que soit la date de son entrée en fonction ».

Harmoniser les temps constitutionnel et électoral n’est pas seulement une question de notoriété publique,
mais consacrée par le décret, donc par la loi. En outre, il n’est pas superflu de rappeler que I’adverbe
« obligatoirement » réaffirme littéralement que le mandat du Président élu d’une élection organisée en dehors
du temps constitutionnel — ¢’est-a-dire aprés le 7 février de I'année de I’élection (5™ année du mandat du
Président en poste), pour quel que motif que ce soit (politique, économique ou autre) — prendra fin le 7

février de la cinquiéme année présidentielle fixée par la Constitution.

Monsieur le Secrétaire général,

II ne fait aucun doute que la Constitution haitienne (article 134-2) et le décret électoral de 2015 (article 239)
stipulent péremptoirement que le mandat du Président Jovenel Moise prendra fin le 7 février 2021.

B. Principe d’application stricte de la Constitution

Monsieur le Secrétaire général,

Vu sa fonction centrale dans lorganisation de I’Etat, le droit constitutionnel, et par conséquent la
Constitution méme, fait partie du droit public qui doit étre appliqué strictement par les gouvernements,
notamment le Président de la République, considéré comme le premier chargé de le respecter. A ce titre,
Iarticle 136 de la Constitution haitienne fait du Président le garant de la bonne marche des institutions. Il
doit donc l'appliquer et non interpréter ce qu’elle définit en des termes simples et clairs, comme, par

exemple, le mandat présidentiel.

Le Président Moise ne peut pas déterminer la durée de son mandat, de la méme maniére que le Secrétaire
général ne pourrait lui-méme définir son propre mandat selon son interprétation de la Charte de I'OEA,
instaurant I'institution. Il doit tout simplement se contenter du mandat et de la mission qui lui sont attribués
par la Charte, qui ne peuvent tre amendés que par les Etats, conformément a la Charte elle-méme et aux

principes de droit international.
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C. Précédent juridique : application de la Constitution et du décret électoral
Monsieur le Secrétaire général,

Un regard sur I'application de la Constitution haitienne depuis son entrée en vigueur, créant un précédent

juridique explicite, semble nécessaire afin clarifier davantage le systéme constitutionnel national.

Joseph Michel Martelly : 14 mai 2011-7 février 2016. Vainqueur de ’élection présidentielle du 28 novembre
2010 (premier tour) et du 20 mars 2011 (second tour) et ayant prété serment le 14 mai suivant, M. Joseph
Michel Martelly a bouclé son mandat et déposé I’écharpe présidentielle au Parlement, co-dépositaire de la
souveraineté nationale, le 7 février 2016, malgré le vide provoqué par la crise politico-électorale.Dans son
discours par-devant I’Assemblée nationale, le Président Martelly eut & déclarer : « Ce 7 février 2016 (...) mon
mandat touche_a sa fin. En effet, selon Uarticle 134-1 de la loi-mére, la durée du mandat présidentiel est de
cing (5) ans. Cette période commence et se termine le 7 février de la cinquiéme année du mandat, peu importe la

date d’entrée en _fonction ».

Fin de la 50*™ législature (13 janvier 2016-13 janvier 2020) : 25 députés ont passé moins de quatre ans au
Parlement (article 92-1). La Constitution fixe la durée du mandat des députés a quatre ans. Les élections
législatives ont eu lieu le 9 aolit 2015. Cependant, dans certaines circonscriptions, les élections ont été
annulées ou perturbées. Conformément a la Constitution, les députés élus sont entrés en fonction le deuxiéme
lundi de janvier 2016, soit le 11 janvier. Les élections complémentaires pour 25 circonscriptions ont ensuite
été réalisées le 20 novembre 2016, et les élus ont prété serment en janvier 2017. La législature ayant pris fin
le deuxiéme lundi du mois de janvier 2020, tous les députés, indistinctement de I'année de leur entrée en

fonction, ont quitté le Parlement.

13 janvier 2020 fin du mandat de 20 Sénateur élus. Le 13 janvier 2020, les mandats de deux tiers du Sénat,
ayant respectivement un mandat de deux ans et de quatre ans, ont touché & leur terme. Or, six d’entre eux ont
prété serment en janvier 2017. Ils ont done passé trois ans au Parlement. A Dinstar du mandat présidentiel et
de celui des députés, la Constitution stipule : « au cas ot les élections n’ont pas eu lieu avant le deuxiéme
lundi de janvier prévu, les sénateurs élus entrent en fonction immédiatement aprés la validation du scrutin et
leur mandat de six (6) ans commence & la date prévue par la Constitution » (2°™ lundi de janvier de I'année

électorale) (art. 95-2 de la Constitution). A noter que le que Sénat se renouvelle par tiers tous les deux ans.

D. Rappel du processus électoral amenant Jovenel Moise au pouvoir le 7 février 2017

Monsieur le Secrétaire général,

Les organisations haitiennes de la société civile et de défense des droits humains, signataires de la présente
lettre, en profitent pour vous rappeler le processus électoral ayant mené a I'élection de M. Jovenel Moise. Les
élections présidentielle et législatives se sont tenues respectivement le 9 aofit et le 25 octobre 2015, pour
élire le 57°™ Président de la République et les députés formant la 50°™ législature, ainsi que 20 sénateurs.
La crise politique n’avait cependant pas permis au Président Joseph Michel Martelly de boucler ces
élections. Par conséquent, le 22 décembre 2015, conformément a ses prérogatives légales, il a créé la

Commission indépendante d’évaluation électorale (CEEI), avec pour mission de « prendre toutes les
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dispositions nécessaires en vue dévaluer le processus électoral et de faire des recommandations au Conseil

p - I
électoral provisoire et au Gouvernement (...)" ».

Constatant que la Commission recommande « un examen technique plus approfondi de la responsabilité de la
machine électorale », et de reconsidérer « les dossiers traités par les Bureawx du contentieux électoral national
et départemental’», ce qui va provoquer la démission des membres du Conseil électoral provisoire, dont le
président le 13 janvier 2016°, le Président Joseph Michel Martelly a conclu, conjointement avec le
Parlement, un accord politique dénommé : « Accord pour la continuité institutionnelle & la fin du mandat du
Président de la République en ’absence d’un Président élu et pour la poursuite du processus électoral entamé en
2015" ».

Conformément audit accord : le 7 février 2016, le Président Martelly a déposé I’écharpe présidentielle au

Parlement, qui a ensuite élu un président provisoire, et non_constitutionnel, avec la mission d’achever le

processus électoral de 2015, lequel président a nommé un nouveau Conseil électoral provisoire devant

compléter le reste des élections, toul en tenant compte des recommandations de la Commission indépendante

d’évaluation électorale (CEEI)®.

Le 20 novembre 2016, le nouveau Conseil électoral provisoire, conformément a son mandat, a réalisé
[’élection présidentielle, écartant la recommandation de la nouvelle Commission (Commission indépendante
d’évaluation et de vérification électorale”), a savoir, la « reprise du processus électoral »', dont les résultats ont
é1é proclamés le 3 janvier 2017. Ainsi, le Président Jovenel Moise, 57°™ Président de la République d’Haiti,
est issu du processus initié en 2015 et son mandat prendra fin le 7 février 2021. Le rile de 'OEA pourrait-il
aller & I’encontre de la Constitution et des principes fondamentaux de droit international, reconnus par

I’Organisation des Nations unies et la coopération internationale 7
I1. Mission de I’Organisation des Etats américains (OEA)

. « droit & "auto-détermination » ou « droit des peuples a disposer d’eux-mémes », consacré comme « jus

cogens »
Monsieur le Secrétaire général,

Les organisations haitiennes de la sociélé civile et de défense des droits humains, signataires de la présente
lettre, tiennent & vous rappeler qu’en reprenant le principe du « droit a lauto-détermination » ou du « droit
des peuples a disposer d’eux-mémes », consacré comme « jus cogens » par la Cour internationale de justice
(C1)), la Charte de I'Organisation des Ktats américains, stipule en ses articles 17 et 2 : « Les peuples des

Arrété présidentiel du 22 décembre 2015,

(évrier 2021, Fin du mandat constitutionnel présidentiel,

* Centre d’analyse et de recherche en droits de "homme (CARDH) «
i février 2021, Fin du mandat constitutionnel présidentiel,

viemiecdipres . pdearenbsighoos it didihgme (CARDH) «
Visgon complétée », p.14, 30 mai 2020, www.cardh.org,

* Thiel
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o Bk présidentiel du 28 avril 2016.

* Arrété présidentiel du 28 avril 2016,

" Gédéon Jean, « Crises électorales en Haili, la Commission indépendante d’évaluation el de vérification électorale CIEVE, L'inédil et

la fin d’un systéme », CARDH, Novembre 2016, Imp. PRESSMAX. P. 130.
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dispositions nécessaires en vue d’évaluer le processus électoral et de faire des recommandations au Consetl

électoral provisoire et au Gouvernement (... )! .

Constatant que la Commission recommande « un examen technique plus approfondi de la responsabilité de la
machine électorale », et de reconsidérer « les dossiers traités par les Bureaux du contentieux électoral national
et départemental’», ce qui va provoquer la démission des membres du Conseil électoral provisoire, dont le
président le 13 janvier 2016°, le Président Joseph Michel Martelly a conclu, conjointement avec le
Parlement, un accord politique dénommé : « Accord pour la continuité institutionnelle  la fin du mandat du
Président de la République en I'absence d’un Président élu et pour la poursuite du processus électoral entamé en
2015° ».

Conformément audit accord : le 7 février 2016, le Président Martelly a déposé I"écharpe présidentielle au

Parlement, qui a ensuite élu un président provisoire, et non constitutionnel, avec la mission d’achever le

processus électoral de 2015, lequel président a nommé un nouveau Conseil électoral provisoire devant

compléter le reste des élections, tout en tenant compte des recommandations de la Commission indépendante

d’évaluation électorale (CEEI)”.

Le 20 novembre 2016, le nouveau Conseil électoral provisoire, conformément & son mandat, a réalisé
I’élection présidentielle, écartant la recommandation de la nouvelle Commission (Commission indépendante
d’évaluation et de vérification électorale®),  savoir, la « reprise du processus électoral »', dont les résultats ont
été proclamés le 3 janvier 2017, Ainsi, le Président Jovenel Moise, 57°™ Président de la République d’Haiti,
est issu du processus initié en 2015 et son mandat prendra fin le 7 février 2021. Le rile de 'OEA pourrait-il
aller & I'encontre de la Constitution et des principes fondamentaux de droit international, reconnus par

I’Organisation des Nations unies et la coopération internationale 7
II. Mission de 1’Organisation des Etats américains (OEA)

E. « droit i 'auto-détermination » ou « droit des peuples a disposer d’eux-mémes », consacré comme « jus

cogens »

Monsieur le Secrétaire général,

Les organisations haitiennes de la société civile et de défense des droits humains, signataires de la présente
lettre, tiennent & vous rappeler qu’en reprenant le principe du « droit @ l'auto-détermination » ou du « droit
des peuples a disposer d’eux-mémes », consacré comme « jus cogens » par la Cour internationale de justice
(C1)), la Charte de I'Organisation des Ftats américains, stipule en ses articles 17 et 2 : « Les peuples des
Amériques ont droit & la démocratie et leurs gouvernements ont pour obligation de la promouvoir et de la

' Arrété présidentiel du 22 décembre 2015,

¢ Centre d'analyse et de recherche en droits de homme (CARDH) « 7 février 2021, Fin du mandat conslitutionnel présidentiel,
Version complélée », p.14, 30 mai 2020, www.cardh.org.
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" Gédéon Jean, « Crises électorales en Haili, la Commission indépendante d’évaluation et de vérilication électorale CIEVE, Liinédit el
lafin d’un systéme », CARDH, Novembre 2016, Imp. PRESSMAX, P. 130.




Amériques ont droit @ la démocratie et leurs gouvernements ont pour obligation de la promouvoir et de la
défendre (...). L’exercice effectif de la démocratie représentative constitue le fondement de U'Etat de droit et des
régimes constitutionnels des Etats membres (...) ».

Promouvoir la démocratie, I'Etat de droit et les principes de droits humains, mission premiére de
I’Organisation hémisphérique, suppose done la promotion du respect de la Constitution des Etats, définissant

ainsi leur régime politique, leur forme juridique, le mandat des élus. ..

F. Respect des droits humains : droits politiques

A linstar de I'Organisation des Nations unies, 'OEA repose sur les droits humains : civils, politiques,
£ [ ? I
économiques, sociaux et culturels. Ainsi, la Convention américaine des droits de I’homme, adoptée a San José,
Costa Rica. le 22 novembre 1969 (Conférence spécialisée interaméricaine sur les Droits de 'Homme), ratifiée
par Haiti, stipule en son article 1 que les « Etats parties s’ engagent a respecter les droits et libertés reconnus dans
la présente Convention et a en garantir le libre et plein exercice @ toute personne relevant de leur compétence, sans
f I
aucune distinction fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres,

Uorigine nationale ou sociale, la situation économique, la naissance ou toute autre condition sociale ».

Parmi ces droits, figurent les droits civils et politiques édictés a article 23, stipulant que : « Tous les ciloyens
dowent jouir des droits et facultés ci-aprés énumérés : De participer d la direction des affaires publiques, directement

ou par lintermédiaire de représentants librement élus ; d'élire et d’étre élus dans le cadre de consultations

périodiques authentiques, tenues aw suffrage universel et égal. et par scrutin secret garantissant la libre expression

de la volonté des électeurs (...) », conformément a la loi.

Comme mentionné précédemment, la Constitution et le décret électoral de 2015 constituent les deux principaux
textes réglementant les élections et fixant le terme du mandat du Président élu du processus électoral de 2015 au
7 février 2021. lls doivent étre respectés. L’administration Moise devait réaliser des élections en 2017 et en
2019, respectivement pour un premier tiers, puis un second tiers du Sénat, ainsi que pour les députés qui
devaient former la 51 législature. Le dysfonctionnement du Parlement est done une rupture du processus

démocratique et une violation des droits politiques. Cette situation serait-elle passée sous silence par 'OEA 7

Lorsque le Président Jovenel Moise avait lui-méme déclaré, par le biais d’un tweet, la fin du mandat des députés
de la 50°™ législature et de 20 sénateurs, la plupart entrés au Parlement en 2017, et par conséquent, avail
annoncé le Parlement « caduc », conformément aux articles 92-1, 95-1 de la Constitution et de Uarticle 239 du
décret électoral, FTOEA ne s’étail pas exprimée conformément a sa Charte et au droit international. Comment
déterminez-vous, aujourd’hui, contrairement i la Constitution et  la Charte, la fin du mandat du Président
haitien au 7 février 2022 ? Sur quelles bases légales exactes cette déclaration se fonde-t-elle ?

G. Remarques sur la situation générale en pleine COVID-19

Monsieur le Secrétaire général,

Les organisations haitiennes de la société civile et de défense des droits humains, signataires de la présente
lettre, profitent de cette correspondance pour vous rappeler que la situation sociopolitique et économique du

pays est trés inquiétante : des élections ne sont pas organisées ; le Parlement est donc dysfonctionnel ; la



corruption fait son chemin en pleine COVID-19° ; les conditions de vie de la population se dégradent & un
rythme exponentiel (4.5 millions d’Haitien en insécurité alimentaire, plus de 110 gourdes pour un dollar
américain) ; les libertés et les droits humains sont systématiquement violés, incluant les directives de la
Commission interaméricaine des droits de I’homme sur la COVID-19 ; la pandémie de la COVID-19 fait
rage dans les prisons surpeuplées ot des détenus y succombent quotidiennement ; le pays gangstérisé ; les
massacres se poursuivent dans les quartiers populaires sous le regard irresponsable des dirigeants ; les
efforts de la PNH restent insuffisants en raison des obstacles politiques et du manque de moyens financiers,

humains, technologiques... ; la justice, en termes de service public, est quasiment inexistante.
Monsieur le Secrétaire général,

Les organisations haitiennes de la société civile et de défense des droits humains, signataires de la présente
lettre, condamnent votre déclaration, allant a 'encontre de la Charte elle-méme et du droit international, et
espérent que la présente lettre aura su clarifier le systeme constitutionnel haitien et son précédent juridique,
déterminant explicitement la fin du mandat constitutionnel présidentiel au 7 février 2021. Toutefois, elles se
félicitent que FOEA « demeure préte et disposée a travailler avec toutes les parties impliquées dans la recherche

de la meilleure solution » pour le peuple, car la situation du pays est trés préoccupante.

En tant qu’organisations exercant le role de vigile, elles souhaitent, tout autant que vous, trouver «la
metlleure solution » pour la protection des droits civils et politiques des citoyens haitiens et les acquis
démocratiques. Cette solution, cependant, se doil d’étre établie sur des bases constitutionnelles et théoriques
claires. La crise sanitaire actuelle doit rappeler 'importance de renforcer les institutions fondatrices de la
démocratie. C'est dans cet esprit, et avece le souci de protéger les preserits de la Constitution, établissant les

principes définissant le systéme démocratique haitien, que ces organisations s’engagent i les faire respecter.
Organisations signataires

Centre d’analyse et de recherche en droits de 'homme (CARDH)
Centre Commission Episcopale Nationale — Justice et Paix (CE-JILAP)
Conseil Haitien des Acteurs non Etatiques (CONHANE)
Centre de Recherche et de Formation Economique et Sociale pour le Développement (CRESFED)
Programme alternatif de Justice (PAJ)
Réseau National de Défense des Droits Humains (RNDDH)
Sant Karl Lévéque (SKL).
Pour authentification :

Muitre Gédéon Jean

Directeur exécutif du CARDH

3. Rue Charlevoix, Bourdon, Port-au-Prince, Haili
ww.cardh.org

(509) 28 11 79 44/36 10 69 09

info_cardh@yahoo.com

* Le contrat de 18 millions de dollars américains, signé avee une lirme chinoise, sans Paccord de la Cour supérienr des comples et du
contentieux administratif, en est un exemple Magrant (arrélés 30 aofil 2017 publiés les 14 et 15 seplembre 2017, Numéros 25 el 26),

O



